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“Aiio de la Consolidacién del Mar de Grau”

- -

Zorritos, 22 de Marzo del 2016.

VISTO: |
El Reg. N° 560-2016, mediante el cual el Servidor Sr. Luis Humberto Delgado Sdnchez, interpone Recurso de
Apelacién contra Resolucién Gerencial N° 029-2016-GM/MPCVZ, de fecha 26 de Febrera del 2016 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1l del Titulo Preliminar de la‘I..ey N°27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades sefiala
que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perii establece para las municipalidades radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
Juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su numeral 1.2), establece como principio el “debido procedimiento’, donde sefiala textualmente
que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho (...).

Que, en aplicacidn de lo dispuesto por el articulo 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo
(Greneral, aprobada mediante Ley N° 27444, el recursa de apelacién deberd interponerse cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo para tal caso dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugha para que
ésta eleve lo actuado al superior jerdrquico. Tomando en cuenta que lo que se pretende con la interposicidn del
presente recurso es obtener un segundo parecer u opinién juridica por parte de la Administracién Piblica con
relacidn a los mismos hechos y evidencias, no se requiere la presentacion de nueva prueba instrumental;

El recurrente solicita Revacar la resolucién impugnada en el extrema que sefiala la Compensacidn por
Tiempo de Servicios en la suma de S/. 2,200.00 soles y Reformdndola deberd de establecerse su Compensacién
por Tiempo de Servicios en la suma de §/. 79,357.50 Soles, sustentando su fundamento en lo dispuesto por la
Cldusula 4ta de la Resolucién de Alcaldia N? 240-91-MPCVZ del 28 de Octubre de 1991, que aprueba el Pliego
de Reclamos del afio 1991, el cual sefiala “4.- Otorgar un sueldo integro por cada afio de servicio al momento de
su cesantia o jubilacion del servidor empleado nombrado”;

Mediante Resolucién Gerencial N2 029-2016-GM/MPCVZ, de fecha 26 de Febrero del 2016, se resuelve
Primero.- Declarar Procedente en Parte el petitorio incoado por el Servidor Luis Humberto Delgado Sdnchez,
sobre Compensacidn por Tiempo de Servicios, por ende Reconocer el pago en la suma de S/. 2,200.00 Soles,
conforme al articulo 54 inc. c) del D. Leg. N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa; Segundo.-
Declarar el Cese Definitivo por causal de Limite de Edad del trabajador municipal Sr. Luis Humberto Delgado
Sdnchez, a partir del 01 de Marzo del 2016, conforme a lo establecido en los articulos 342 ¢) y 352 a) del D. Leg.
N3276;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N? 240-91-MPCVZ, del 28 de Octubre de 1991, se resuelve
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articulo 4to.- Otorgar un sueldo integro por cada afio de servicio vigente, al momento de su cesantia o
Jjubilacién del servidor empleado nombrado.

Que, habiendo analizado los documentos que fundamentan el presente recurso, tenemos lo siguiente:
i) El apelante sostiene que dicha decisién tomada por esta Municipalidad contraviene lo dispuesto mediante
Resolucién de alcaldia N2 240-1991-MPCVZ, asimismo no cumple con lo dispuesto en los articulos 542y 572 de
la Constitucién Politica del Estado de 1979, pues segiin su recurso de apelacion le corresponde una cantidad
econdmica mds elevada, conforme al pacto celebrado entre el Ex Alcalde Eleazar Pajuelo Brito, y el Sindicato de
Trabajadores, contenido en la Resolucién de Alcaldfa N* 240-91-MPCVZ, de fecha 28 de Octubre de 1991,
estableciendo que se otorgard un sueldo integro por cada afio de servicio vigente al momento de su cesantia o
Jubilacién del servidor empleado nombrado, ii) Se aprecia que la Resolucién Administrativa que el accionante
trata de impugnar, ha sido emitida en base a lo que establece el Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, la cual en su articulo 542 inc. c) Define respecto a la COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIO, "que ésta se otorgard al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de su
remuneracioén principal para los servidores con menos de 20 afios se servicio o de UNA REMUNERACION
PRINCIPAL PARA LOS SERVIDORES DE 20 O MAS ANOS DE SERVICIOS POR CADA ANO COMPLETO O FRACCION
MAYOR DE SEIS MESES Y HASTA UN MAXIMO DE 30 ANOS DE SERVICIOS", multiplicando la remuneracién
principal por el tiempo que ha laborado en esta entidad Municipal, que segiin la Ley antes mencionada nos
brinda un total de S/. 2,200.80 Soles, monto que como puede observarse de acuerdo a Ley el brindado por el
concepto de CTS,

Ahora bien, de la Resolucién de Alcaldia N? 240-91-MPCVZ, de Jecha 28 de Octubre de 1991, luego de
haberla analizado, se puede colegir que la misma fue emitida sin tener en cuenta el marco legal destinado a
regular el desenvolvimiento de los Gobiernos Locales, tanto en la Administracién de sus Bienes Ptiblicos y
Privados, asi como también las restricciones de orden presupuestal a que nos encontramos sometidos como
parte de la administracién Publica Nacional a tal punto que el contenido del indicado Acto Administrativo
CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO N2 276 - LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, Y SU RESPECTIVO REGLAMENTO:; si hien es cierto, conforme al Art. 1947 de nuestra
Constitucién Politica, las Municipalidades gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los
asuntos de su competencia, dicha autonomia debe estar estrechamente ligada al Principio de Legalidad a que
estamos obligados necesariamente los Gobiernos Locales, por lo tanto de lo antes argumentado, se puede
deducir que todo acto administrativo que se encuentre en contravencion a la Ley resulta INEFICAZ y en cuya
consecuencia NULO; y por dichas razones inaplicable bajo RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL, por la
desatencién a la vigencia de lu Ley.

Con el propdsito de ampliar la fundamentacién antes expuesta creemos conveniente hacer una
pequeria reseiia sobre la ineficacia de los actos administrativos, entendiéndose dicha terminacién juridica como
la carencia de efectos normales con motivo de la celebracién de un acto Juridico, esto es, cuando un negocio
Juridico no produce efectos juridicos, lo cual puede obedecer a diversas causas, como el caso en que el negocio
Jurfdico sea invdlido, que se encuentre sujeto a una condicioén suspensiva, que sea resuelto u otra causa que no
le permita producir efectos juridicos o que impidan o extingan los mismos. La teoria del acto Juridico distingue
la nulidad de la ineficacia del acto. En la primera se arguye la carencia de un requisito de validez previsto en el
Articulo 1402 del Cédigo Civil o una causal de nulidad o anulabilidad preestablecida en los articulos 2192 y
2212 del mismo cuerpo legal; EN TANTO LA INEFICACIA NO ES LA VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO LO QUE SE
CUESTIONA, SINO LOS EFECTOS DEL ACTO JURIDICO; estando a lo anterior, y atendiendo al caso en concreto,
sobre la celebracidn de pactos colectivos, se tiene que el articulo 442 del D. Legislativo N2 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, establece que: “Las Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar con sus
servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que
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impliguen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones. que se establece
por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 602 de la Constitucién Politica del Per. Es nula
toda estipulacién en contrario”.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia recaida en el Expediente N? 0932-
2005-PA/TC, lo siguiente: “que el articulo 377 de la Ley N* 23853 sefiala que el personal de las Municipalidades
pertenece al régimen de la actividad publica y tiene los mismos derechos y deberes de los trabajadores del
gobierno central; que el articulo 542 literal c) del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector Piblico, sefiala los montos correspondientes a la CTS, por lo que -
no es legal que decisiones unilaterales modifiquen normas de cardcter nacional; que el artfculo 442 del mismo.
decreto legislativo establece que las entidades publicas estdn impedidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el sistema tnico de remuneraciones, por lo que los acuerdos o
pactos celebrados por la entidad edilicia y su trabajadores son nulos porque atentan normas de orden publico”,

Del mismo maodo, el Tribunal Constitucional, ha sefialado en la Sentencia recaida en el Expediente N2
1663-2003-AA, lo siguiente: "Fundamento 3: Como ya se ha pronunciado este Tribunal en reiterada
Jurisprudencia, el articulo 442 del Decreto Legislativo N2 276, {...) prohibe expresamente a las entidades
piiblicas negociar con sus servidores, ya sea directamente o a través de sus organizaciones sindicales,
condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema
Unico de Remuneraciones establecido, resultando nula toda estipulacién en contrario”. De la norma antes
glosada, asi como de lo resuelto por el Tribunal Constitucional se desprende que todo pacto colectivo celebrado
en contravencion a la norma en comentario resultard nulo y en consecuencia ineficaz.

Que, estando en uso de las facultades conferidas en el articulo 20° inciso 6, de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972.

SE RESUELVE: ‘
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion interpuesto por el Servidor Sr.

Luis Humberto Delgado Sénchez contra Resolucion Gerencial N° 029-2016-GM/MPCVZ, de fecha 26 de febrero
del 2016, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacién la presente Resolucion, a la parte
interesada y a las dreas competentes para su conocimiento.

REGISTRESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MGJF/Alc.
Fle/SEC
ce. Archive.
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